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第一章 规划总则

第一条 规划背景

为贯彻《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》，落实《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》、

《中央农办农业农村部自然资源部国家发展改革委财政部关于统筹推进村庄规

划工作的意见》、《自然资源部关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》以及《安

徽省自然资源厅安徽省发展和改革委员会安徽省财政厅安徽省农业农村厅安徽

省文化和旅游厅关于印发安徽省村庄规划三年行动计划（2021-2023 年）的通知》

要求，通过编制村庄规划，统筹生态保护、农业生产、产业发展和居民生活用地

关系，加强基础设施和生态环境建设，改善村庄人居环境，构建三生融合的美丽

乡村发展空间，指导东西山村开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管

制、核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等行动，促进东西山村乡村振兴，

制定本规划。

第二条 规划原则

（1）村民主体，共谋共建

深入研究村庄问题，坚持问题导向，解决村民诉求，充分尊重农民意见，切

实发挥农民在村庄规划中的主体作用。

（2）上下衔接，多规合一

加强与上位规划及相关规划衔接，整合村土地利用规划、村庄建设规划等乡

村规划，实现土地利用规划、城乡规划等有机融合。

（3）保护优先，绿色发展

保护村域自然资源，改善和提高人居环境，以人居环境整治为重点，大力开

展村庄绿化美化，保护改善生态环境，提升生态品质。

（4）节约集约，全域管控

建设用地节约集约发展，引导各村民组向中心村集聚，减少现状人均建设用

地指标，对全域国土空间进行管控。
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（5）模式引领，彰显特色

充分利用村庄特色，与自然环境和谐共融，丰富村庄文化内涵，突出地方特色，

充分展现具有文化氛围的现代化农村景象，延续村庄整体形态格局。

第三条 规划效力

本规划是东西山村域范围内开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用

途管制、核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。

本规划经池州市人民政府审批后，由棠溪镇负责组织实施，棠溪镇拥有本规

划的最终解释权。

第四条 规划依据

政策法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 修正）;

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 修正）;

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年）

（4）《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021 年）；

（5）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年）；

（6）《基本农田保护条例》（2011 年修订）;

（7）《中共中央国务院 关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中

发〔2019〕18 号）;

（8）《中央农办农业农村部 自然资源部 国家发展改革委财政部 关于统筹推进

村庄规划工作的意见》（农规发〔2019〕1 号）;

（9）《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》（ 自然资办

发〔2019〕35 号）；

（10）《安徽省加快农房和村庄建设现代化实施方案》（建村〔2021〕62 号）

（11）《安徽省村庄规划三年行动计划（2021-2023 年）》（ 皖自然资规划〔2021〕

1 号）；

（12）《安徽省自然资源厅安徽省农业农村厅关于服务乡村振兴若干政策措施的
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通知 》皖自然资规〔2020〕1 号；

（13）《棠溪镇国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》

（2021 年）；

第五条 规划范

相关规划

（1）《贵池区县域乡村建设规划（2016-2030）》

（2）《贵池区村庄分类与布局专题研究成果》报批稿

（3）《池州市县域乡村建设规划（2017-2030）》

（4）《池州市森林旅游示范市建设总体规划（2020-2030）》

镇、村及村民有关村庄整治的材料和地方政府有关本规划的意见和建议

技术标准

（1）《村庄规划用地分类指南》；

（2）《村土地利用规划编制技术导则》；

（3）《村庄整治技术规范》（GB50445-2008）；

（4）《安徽省村庄整治标准》；

（5）《安徽省村庄整治技术导则》；

（6）《安徽省村庄规划编制标准》（DB 34/T5011-2015）；

（7）《安徽省村庄布点规划技术要点》；

（8）《安徽省村庄规划编制指南》（2022 年修订版）；

（9）《社区生活圈规划技术指南》（TD/T 1062-2021）；

（10）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》

（11）《池州市村庄规划编制规程(试行)〔2022〕（征求意见稿）》

围

本次规划涵盖池州市贵池区棠溪镇东（西）山村行政区域范围，总国土面积为

4234.46 公顷（其中西山行政村村域面积为 2733.08 公顷，东山行政村村域面积为

1501.38 公顷）。
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第六条 规划期限

本次东西山村村庄规划期限为 2021 年-2035 年，其中

近期为 2021 年-2025 年；

远期为 2026 年-2035 年；

规划基期年为 2021 年。
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第二章 村庄现状认知

第七条 国土空间现状

东（西）山村国土总面积 4234.46（三调行政范围）。其中耕地 172.33公顷；园

地 260.24 公顷；林地 3619.76 公顷；草地 2.54 公顷；湿地 8.27 公顷；农业设施建

设用地 21.91 公顷；村庄建设用地 57.35 公顷；现状人均村庄建设用地面积为 253.87

平方米/人；区域基础设施用地面积 10.27 公顷；其他建设用地面积 21.38 公顷；陆

地水域面积 44.24 公顷。

表 2-1 东西山村国土空间现状表

规划地类
规划基期年(2020 年)

面积 占总面积比例

国土总面积 4234.46 50.00%

耕地(01) 172.33 2.03%

园地(02) 260.24 3.07%

林地(03) 3619.76 42.74%

草地(04) 2.54 0.03%

湿地(05) 8.27 0.10%

农业设施建设用地(06)

乡村道路用地

(0601)(村庄范围

外的道路用地)

21.09 0.25%

种植设施建设用

地(0602)
0.82 0.01%

小计 21.91 0.26%

城乡建设用地 村庄建设用地

居住用地(07)
农村宅基地

(0703)
33.69 0.40%

公共管理与公

共服务用地

(08)

机关团体用地

(0801)
0.26 0.00%

商业服务业用

地(09)
商业用地(0901) 0.13 0.00%

工业用地(1001) 3.05 0.04%

仓储用地(11)
物流仓储用地

(1101)
0.01 0.00%
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乡村道路用地(0601)(村庄范围内

的村庄内部道路用地)
0.24 0.00%

交通运输用地

(12)

交通场站用地

(1208)
0.09 0.00%

绿地与开敞空

间用地(14)
广场用地(1403) 0.13 0.00%

留白用地(16) 0.00 0.00%

村庄范围内(203)的其他用地 19.75 0.23%

小计 57.35 0.68%

区域基础设施用地
交通运输用地

(12)
公路用地(1202) 10.27 0.12%

其他建设用地
特殊用地(15) 0.01 0.00%

采矿用地(1002) 21.37 0.25%

小计 21.38 0.25%

陆地水域(17)

河流水面(1701) 34.09 0.40%

坑塘水面(1704) 4.99 0.06%

沟渠(1705) 5.16 0.06%

小计 44.23 0.52%

其他土地(除 2301 外的 23) 16.19 0.19%

总计 8468.92 100.00%

第八条 人居环境现状

1）地形地貌

东西山地形整体以山区为主，内有一条龙舒河穿过。东西山村整体景观风貌良好，

境内多水系、良田，同时村、道、林、塘等要素相互映衬，这都是东西山村未来能发

展成为宜居，和谐、美丽乡村的基础要素和前提。

2）住房现状

东西山村住房沿主要道路周边点式分布，集中为主，分散为辅，现状居住建筑多

为砖瓦混凝土结构。建筑风格多样，风貌不统一、不协调建。筑外墙有涂料和面砖，

建筑质量较好；部分建筑质量一般，且有一定简易和附属用房。

第九条 道路交通现状

对外交通：东山、西山村东侧有 S225 省道从村域外经过。对外交通联系道路为
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乡道 Y040 和部分村庄干道。

内部交通：东西山村境内有村村通道路连接，道路较为分散；

道路部分实现路面硬化，主要道路较为狭窄，无避让车道，通行能力受到一定的

影响；

现状路网结构：一条主路、多条分支

一条主路：乡道 Y040，穿过西山村，向东可接 S225 省道，向北接西山村村庄干

道；

多条分支：从乡道 Y040 分支而来的村道，串联起了东西山村，构建了基本的道

路网系统。

第十条 公共服务设施现状

村庄公共服务设施主要集中在村委会周边（村部附近），有东西山村党群服务中

心、小学（废弃）、幼儿园、村卫生室、村民文化活动室、健身活动广场、公交站点、

便民超市、公厕等公共服务设施；对比《安徽省村庄规划编制技术指南》给定的公服

设施配置表，目前东西山村尚未拥有老年活动室等设施。

第十一条 公用设施现状

供水设施

现状所有居民点均有供水设施，其中炼剑、新桥、阳汪有自来水供水设施，其余

部分村庄依靠山泉水、或打井供水；

垃圾收集设施

现状所有居民点均有垃圾收集设施。垃圾分类几乎没有，还需深入推进；

通信设施

现状所有居民点均有通信设施；

公共厕所

现状东山中心村，西山中心村有公共厕所，其余居民点公共厕所不足。
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第十二条 现状小结

1、产业联动性差，产业结构单一，村民收入增收乏力。

西山村村内种植焦枣具有一定的规模，但市场影响力不足，品牌效应不强，东山

村种植种类多，规模不大，产业发展缺乏定位，扩产增收乏力。

2、村庄空心化情况严重，人口老龄化严重。

由于市场经济的倾向发展，东（西）山村村民近年多外出务工，青壮年留村发展

意向较低。

3、公共服务设施分布不均衡。

现状公共服务设施布置主要集中于村部，其现有等级功能对应的服务半径不

足以覆盖村域，公共服务供给不均衡。

4、基础设施建设有待加强。

污水设施亟需建设；停车场、公厕仅数量不足，分布不均；交通路网设施不够完

善，安全隐患很多；部分居民点缺少路灯；垃圾收集点未统一设计，形象较差。

5、人均村庄建设用地指标偏大，住房用地分散。

人均村庄建设用地指标超出省标要求，不利于土地的节约、集约使用，宅基

地过大。
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第三章 目标定位与发展规模

第十三条 上位及相关规划

1、《贵池区县域乡村建设规划（2017-2030 年）》

西(东)山村在农业发展规划中处于南部特色农业种植区，农业基础良好。

农业风貌规划中属于山地景观风貌区。旅游产业发展规划中位于宵坑大峡谷风景区附

近，棠溪镇属于旅游型城镇，旅游发展条件优良。

2、《贵池区村庄分类与布局专题研究成果》报批稿

依据《贵池区村庄分类与布局专题研究成果》(报批稿)，东山村内共有提升型居

民点 4个，稳定型居民点 6个撤并型居民点 1个；西山村有提升型居民点 6个，稳定

型居民点 8 个，收缩型居民点 1个，撤并型居民点 1个。

第十四条 村庄分类和建设引导

行政村分类

按照《安徽省村庄规划编制工作指南〔2022〕》的划分标准，结合村庄区位条件

与经济社会发展现状，东（西）山村定为集聚提升类村庄。

村民组分类

依据《贵池区村庄分类与布局专题研究成果》及村庄实际建设情况对村庄引导合

并。并从建设用地规模、人口规模、发展水平、空心化程度等要素充分分析的基础上，

将居民点分为提升型、稳定型、收缩型和撤并型。

表 3-1 村民组分类一览表

居民点分

类
数量 东山村 西山村 分类依据

提升型 15

水磨组、新桥组、炼

剑组、彭村组、吴村

组、李宕组、韩村组、

高田组

汪村组、良山组、张村组、

张新组、徐村组、方村组、

胡村组

提升型是指具有一定基础，作为乡村

振兴重点建设和人口相 对集中安置

的居民点
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稳定性 5 朱村组、叶村组 檀村组、高塘组、程村组

稳定型是指规划期内基本稳定，搬迁

或建设需求较少，一时 难以研判发

展方向的居民点

收缩型 6
阳汪组、胭山组、半山组、

里坑组、安边组

收缩型是指逐步萎缩，但短时间内仍

将存续的居民点

撤并型 1 岭后组 青坑组

撤并型是指因进行整体搬迁而需要撤

并的居民点。居民点搬 迁应充分尊

重农民意愿，不得强迫“上楼”

第十五条 村庄发展定位

依托村庄格局、民俗文化与农业资源，以富硒焦枣产业为核心，做强 “富

硒焦枣 + 生态文旅” 融合业态，深挖在地民俗文化内涵，打造集 “富硒焦枣生产、

硒乡生态体验、民俗文化沉浸” 于一体的安徽 “一村一品” 示范区、中国富硒焦

枣特色文旅名村。

安徽“ 一村 一 品 ”示范 区、中国富硒焦枣之乡

形象定位：千年枣乡 · 灵秀硒山

第十六条 村庄发展目标

表 3-2 东西山村庄规划控制指标表

类别 指标 基期值 目标值 变化量 指标性质

村庄发

展

人口 户籍人口（人） 2259 2225 -34 预期性

户均宅基地面积（㎡/户） 524.77 516.51 / 预期性

人均村庄建设用地面积（㎡/人） 253.87 179.42 / 预期性

国

土

空

间

开

发

保

护

国

土

空

间

保

护

耕地保有量（公顷） 188.53 195.64 +6.82 约束性

永久基本农田保护面积（公顷） 179.56 179.56 / 约束性

生态保护
生态保护红线（公

顷）
1419.30 1419.30 / 约束性

林地保有量（公顷） 3620.03 3624.96 +4.93 预期性

国

土

空

间

开

建设用地总规模（公顷） 110.10 94.38 -15.72 预期性

村庄建设用地（公顷） 57.35 39.92 -17.43 约束性

其中 农村宅基地 33.69 33.16 -0.53 预期性

集体经营性建设

用地

3.09 5.00 +1.91 预期性
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发 留白用地 — 1.55 +1.55 预期性

人居环

境整治

户用卫生厕所普及率 — 100% — 预期性

生活垃圾收集处理率 — 100% — 预期性

村庄生活污水处理率 — 100% — 预期性

第十七条 村庄人口规模预测

根据棠溪镇近年人口变化情况，推算东（西）山村近年人口变化规律，通过人口

自然增长率法进行推算得出：

规划总人口=Qn=Qo × (1+K)^n+ΔQ

近五年东(西)山村人口出生率为 3.86‰，死亡率为 5.34‰，因此人口自然增长

率为-1.48‰。机械增长率预估为-1‰，至 2035 年我国人口进入重度老年化阶段，但

远期随着国家三胎政策和东西山村文旅产业的发展，人口将出现高出生、低迁出的现

象，预估人口自然增长率为-1‰，机械增长率 0.5‰。

其中：Qn—规划期末村庄总人口; Q0—村域现状总人口; K—规划期内人口自然

增长率; R—规划期内人口机械增长率; N—规划年限至 2035 年.

则人口预测规模为：

近期（2025 年） ：Qn=Q0(1+K+R)n=2269x(1-1.48‰-1‰)3 ≈2259 人

远期（2035 年）：Qn=Q0(1+K+R)n=2269x(1-1‰+0.5‰)13 ≈2225 人

至规划期末，东(西)山村（规划范围内）户籍总人口为 2225 人
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第四章 产业发展规划

第十八条 产业发展思路

立足东（西）山村天然富硒地块的资源禀赋、良好农业基础与区位条件，以发展

富硒现代农业为核心，以东（西）山旅游环线为依托，以 “富硒农业 + 生态旅游”

为双抓手，将东（西）山村打造为集宜居、宜产、宜游于一体的棠溪镇乡村振兴新典

范，以及富硒现代农业与乡村农旅融合先行村。依托特色村落，发展文化旅游、富硒

主题民宿、特色商业等功能；依托富硒焦枣园、富硒农田，拓展田园观光、富硒焦枣

采摘、郊野露营、富硒农耕体验等业态。做大做优 “生态富硒” 旅游品牌，为村民

提供多元就业机会。

第十九条 产业体系规划

东（西）山村产业应锚定 “天然富硒 + 核心生态 + 特色农业” 的引擎优势，

构建 “富硒农产品种植 — 富硒深加工 — 产销一体化” 的现代化农业链条，同步

强化 “旅游 + 富硒 + 康养” 的产业模式：以富硒资源为特色，融合富硒主题民宿、

富硒康养度假等业态，完善旅游服务配套，打造 “富硒农业筑基、农旅融合赋能” 的

村庄发展新模式。

第二十条 产业发展总体布局

形成“一轴两心五大发展片区"的产业空间发展结构。

两心：产业服务中心、旅游服务中心

依托东（西）山村委及现有的建设基础，打造东（西）山农业商贸接待的产业服

务中心、旅游服务中心为村庄产业发展做好引导和指挥。

一轴：慢道休闲轴

依托东（西）山两村的文化和焦枣产业，打造一条两村联动的产业发展轴。联动
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周边区域共同打造规模化、特色化的传统农业，发挥交通优势带来的便利，积极推动

本土无公害农产品出口业务。

五大片区：文化休闲片区、田园观光片区、特色种植片区、农产品加工片区、农

作物种植区

严格遵循保护原则的基础上，充分利用东（西）山村周边绿水青山的优质生态资源、

焦枣产业资源，开展各类户外游赏体验活动。康养休闲活动：果蔬种植、农业观光、

乡村休闲、康养基地休闲旅游体验:景点观赏、创作大赛、农家风味户外休闲娱乐：

星空营地、登山攀岩、林间漫步、水上游船等。

第二十一条 产业用地布局和项目用地需求

产业用地布局:

西山村：

科学划定一定比例的留白区域，为未来产业发展预留空间。规划预留产业发展建

设用地留白指标 0.60 公顷

合理布局仓储用地 0.01 公顷

合理布局工业用地 4.82 公顷

根据乡村旅游产业发展诉求，拓宽文旅环线道路至 6米，主要支线到 5米，以及

新增了一段入村道路，规划公路用地面积 9.48 公顷，增加了 2.18 公顷，整体上强化

西山村的整体交通体系。

预留民宿和旅游产业宅基地 0.12 公顷

预留焦枣采摘园用地 0.5 公顷

东山村：

科学划定一定比例的留白区域，为未来产业发展预留空间；规划预留产业发展建

设用地留白指标 1.13ha；

合理布局工业用地 0.16ha；

根据乡村发展诉求，初步划定绿地与广场用地 0.12ha ；

新增道路用地 0.49ha；
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第五章 国土空间布局及用途管制

第二十二条 国土空间总体布局

1、总体思路

坚持“全域统筹、生态优先、绿色发展、集约节约、保护耕地、空间优化、

功能完善”的新时代村庄规划理念，在村民意愿调查的基础上，对村域国土空间

格局进行适当优化。

2、土地结构调整

耕地增加 7.11 公顷，主要为现状林地以及结合 203 范围内其他用地补充；

园地增加 3.20 公顷，结合 203 范围内其他用地补充

林地增加 4.93 公顷，主要为宅基地拆迁以及结合 203 范围内其他用地补充 ；

草地增加 0.20 公顷，结合 203 范围内其他用地补充；

农业设施建设用地增加 1.48 公顷，主要为村庄的乡村道路用地。

村庄建设用地减少 17.43 公顷，主要为农村宅基地撤并，及 203 范围内其他用

地转变；

陆地水域增加 0.27 公顷，结合 203 范围内其他用地补充；

表 5-1 村域国土空间结构调整表

规划地类

规划基期年(2020

年)

规划目标年

(2035 年)
变化量

面积
占总面积

比例
面积

占总面积

比例

国土总面积 4234.46 100.00% 4234.46 100.00%

耕地(01) 172.33 4.07% 178.71 4.22%

园地(02) 260.24 6.15% 260.72 6.16%

林地(03) 3619.76 85.48% 3623.77 85.58%

草地(04) 2.54 0.06% 2.74 0.06%

湿地(05) 8.27 0.20% 8.27 0.20%

农业设施建设用地(06)

乡村道路用地

(0601)(村庄范围

外的道路用地)

21.09 0.50% 21.70 0.51%

种植设施建设用地

(0602)
0.82 0.02% 0.80 0.02%

小计 21.91 0.52% 22.49 0.53%
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城乡

建设

用地

村庄

建设

用地

居住用地

(07)
农村宅基地(0703) 33.69 0.80% 34.01 0.80%

公共管理与

公共服务用

地(08)

机关团体用地

(0801)
0.26 0.01% 0.26 0.01%

商业服务业

用地(09)
商业用地(0901) 0.13 0.00% 0.13 0.00%

工业用地(1001) 3.05 0.07% 4.98 0.12%

仓储用地

(11)

物流仓储用地

(1101)
0.01 0.00% 0.13 0.00%

乡村道路用地(0601)(村庄范围内

的村庄内部道路用地)
0.24 0.01% 0.27 0.01%

交通运输用

地(12)

交通场站用地

(1208)
0.09 0.00% 0.12 0.00%

绿地与开敞

空间用地

(14)

广场用地(1403) 0.13 0.00% 0.25 0.01%

留白用地(16) 0.00 0.00% 1.72 0.04%

村庄范围内(203)的其他用地 19.75 0.47% 0.62 0.01%

小计 57.35 1.35% 42.48 1.00%

区域基础设

施用地

交通运输用

地(12)
公路用地(1202) 10.27 0.24% 12.45 0.29%

其他建设用

地

特殊用地

(15)
0.01 0.00% 0.05 0.00%

采矿用地

(1002)
21.37 0.50% 21.57 0.51%

小计 21.38 0.50% 21.62 0.51%

陆地水域(17)

河流水面(1701) 34.09 0.80% 34.17 0.81%

坑塘水面(1704) 4.99 0.12% 5.08 0.12%

沟渠(1705) 5.16 0.12% 5.23 0.12%

小计 44.23 1.04% 44.49 1.05%

其他土地(除 2301 外的 23) 16.19 0.38% 16.85 0.40%

总计 4234.46 100.00% 4234.58 100.00%

注：以上面积为椭球面积，单位公顷

第二十三条 国土空间用途管制

1.用途管制分区

在《安徽省村庄规划编制技术指南》的基础上，结合相关文件要求，东西山村共

分为五类分区：生态控制区、永久基本农田保护区、一般农业区、村庄建设区、其他。
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表 5-2 西山村域国土空间管控分区表

规划分区
规划用途分类

（西山）面积

/公顷
（西山）占比

（东山）面积

/公顷
（东山）占比

一级规划分区 二级规划分区

农田保护区
永久基本农田储

备区
耕地 58.30 2.13% 121.26 8.08%

生态控制区

森林及水体生态

控制区
河流水面、林

地、水工设施用

地

1017.37 37.22% 454.70 30.28%
森林及水体生态

控制区

乡村发展区 村庄建设区 村庄建设用地 35.25 1.29% 17.52 1.17%

一般农业区 农用地 259.90 9.51% 29.55 1.97%

林业发展区 林地 1352.22 49.47% 854.33 56.90%

牧业发展区 草地 1.89 0.07% 0.84 0.06%

矿产能源发展区 / 采矿用地 1.04 0.04% 20.33 1.35%

其它 /
交通运输用地

及特殊用地
7.31 0.27% 2.98 0.20%

合计 2733.28 100.00% 1501.50 100.00%

2.国土空间用途管制规则

规划期内在国土空间上进行的各类活动应按照以下规则进行，确需改变用途

的，应按照国家和安徽省相关规定，对规划进行调整或修改。涉及永久基本农田、

生态保护红线、历史文化保护线等有关控制线的，按照国家和安徽省有关要求进行管

控。位于村庄建设边界外的村庄建设用地，在规划期内优先考虑按照实际情况逐步拆

并，确实无法拆并的，应保留现状用地规模和范围，不得扩大。

第二十四条 “三线”统筹规划

生态保护红线

东（西）山村村域范围划定生态保护红线 1419.30公顷。

永久基本农田保护红线

本次划定永久基本农田保护任务 179.56公顷，与最新划定基本保护范围保

持一致。

村庄建设边界

一定时期内因村庄发展需要，可以集中进行村庄建设，完善村庄功能，提升

村庄品质的区域边界。本次划定村庄建设边界面积共 39.92公顷。
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第六章 国土综合整治与生态修复

第二十五条 重要国土空间规划安排

（1）生态保护红线落实

东（西）山村生态环境良好，本次规划以保护为主。落实生态保护红线面积 1419.39

公顷。

（2）高标准农田建设

结合村域水系分布、场地平整性、机械耕作可行性，将部分农田列入高标准农田

建设计划，配齐水网、水系连通、旱能灌、涝能排、修复农田生态系统，打造片区高

标准农田。

第二十六条 农用地整理

低效林草园地复垦：将现状紧邻耕地的荒弃草地、树木极其稀疏的林地 进行复

垦处理，提升耕地完整性与规模，合计约 0.77公顷。

农田基础设施建设：开展程家程村乡村灌溉水里设施综合提升，加高灌溉沟渠堤

坝。

第二十七条 生态保护与修复

水系活化联通：开展针对龙舒河等水利灌渠清淤疏通，提升设施服务能力，其中

进行水系生态修复的面积为 41 公顷，河流 13.5km。

林网生态提升：改善西山村道路环线植被覆盖与林相品质，合计约 9.3 公顷

乡村绿道完善：针对东西山村旅游环线等主干道沿线绿化提升、景观打造。

第二十八条 建设用地综合整治

闲置农村建设用地方面，整理梳理村内闲置低效的建设用地，并对闲置建设用地

进行活化。西山村内有空置但仍有用的宅基地等开展地块整备待用，为村庄内宅基地
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建设、乡村产业等发展预留好空间，合计约 0.05 公顷。

因居民点附近地质灾害频发，拆除现状建设用地空间，合计约 0.36 公顷。

因新建民房及其他新增乡村产业发展等建设用地整备，合计约 2.58 公顷

第二十九条 规划留白

东（西）山规划村庄留白用地 1.72 公顷，其中东山预留留白用地途 1.13 公顷，

占东山村村庄建设用地面积的 6.32%；西山村预留留白用地 0.60 公顷，占建设用地

2.45%，保障东西山村居民建房需求和未来村庄建设发展。
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第七章 基础设施和公服设施规划

第三十条 公共服务设施规划

参照《安徽省村庄规划编制指南（2022 版）》、《社区生活圈规划技术南》

并结合现状中心村和规划保留居民点，完善村域公共服务设施配套，满足村民生

活需求。

表 7-1 东西山村公共服务设施规划一览表

序号 设施类别 项目名称 数量 备注

1 公共服务设施 村民服务中心 2
在东山、西山村部增

加

3
教育

幼儿园 --
与镇区统筹

4 小学 --

5

文体设施

文化活动室 2 原村委会处保留

6 宣传报刊栏 2 在新桥、徐村增加

7 图书室 2 现状保留，新桥增加

9 健身活动场地 14

10 医疗卫生 卫生室 4

现状保留,在狮型脚

和徐家山各增加一

处

11 社会福利设施 养老服务站 与镇区养老院合并

12

商业设施

便民超市 4
现状保留，徐家山增

加

13 乡村金融服务网点 1 镇区统筹

14 农资店 -- 镇区统筹

15 村邮站/快递服务网点 2
现状保留，在徐村增

加一处

16 集贸市场 -- 镇区统筹

第三十一条 道路交通规划

区域性交通：落实上级规划交通设施安排，做好用地预留和布局衔接；

交通设施：结合村民出行需求优化道路和设施布局，因地制宜规划布局村内停车

场地。

村域内道路：对村域内主要道路进行提升景观品质，方便村民出行及村村互通，

规划村庄主干道串联省道、Y040 乡道和其他村庄支路同时也是东（西）山村文旅环线
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的重要组成部分。支路主要联系其他居民点和主要道路。方便居民进出村安全，并在

部分路段增加照明设施。规划结合各个主要居民点布置公交站点和公共停车场。

表 7-2 东西山村道路规划一览表

道路名称 起点-终点 路面宽度 道路材质 备注

S225 省道 池州市区-棠溪镇 10m 沥青 ——

Y040 乡道 里坑-水磨 4.5m 砼 拓宽，景观提升，照明

黄泥岗公路 徐村-炼剑 4.0m 砼 拓宽，景观提升，照明

潮水岩公路 方村-棠溪镇 3.5 砼 拓宽

蚁西路 徐村-新桥 4.5m 砼 拓宽，景观提升

西肖路 徐家山-外坑-里坑 5m 砼 拓宽

—— 檀村-半山 5m 砼 拓宽

—— 里坑-霄坑 4m 砼 增加会车点

—— 东山女儿路-半山 4m 砼 增加会车点

第三十二条 公用设施规划

给水工程规划：

供水水源：棠溪水厂；

水质要求：符合国家《生活饮用水卫生标准》；

用水水量：综合用水指标取 70 升/人·日；

给水管网：沿村庄主要道路布设给水主管网，支管网根据居民点实际情况布

设。

排水工程规划：

排水体制：雨污分流

污水处理：结合徐家山，韩村居民点设置生态污水处理设 施，每处占地面积约 50

㎡左右。

处理工艺：三格式化粪池。

污水管网：污水管网沿村庄居民点主要道路布置，管径为 DN200mm。

雨水工程：向周边自然水体就近排放。

电力工程规划：

供电电源：规划供电由镇区接入，在村庄内部设有变压器。

供电管网：网络结线方式采用环网结线，开环运行。村庄 10KV 线路主要采

用架空线。规划现状继续沿用。
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通信工程规划：

规划电话线、广播线、有线电视以及宽带网络，由镇区接入，并在村内设置

弱电交换箱，线路沿村庄内部道路布置。 电信线路利用现状电杆，采用架空方式。

线路成树枝状分布。

环卫工程规划：

按“村收集一镇转运一 市处理” 日产日清。并结合活动广场、空地设置垃圾分

类收集宣传亭 3座，实现全域覆盖。规划新建民宿区，按相关标准设置环卫设施。

第三十三条 村庄安全与防灾减灾规划

抗震防灾：

地震烈度按照 6 度标准设防。规划利用棠溪镇政府和卫生院建设防灾救灾 指挥

中心及医疗救护中心；

疏散/救援通道：

X006 及村庄主要道路作为村庄物资运输和对外疏散的主通道，有效宽度不

宜低于 4 米。

避难场所：

结合村域内规划健身活动场地及空闲绿化场地设置村庄疏散避难场所，并设

置相应的指示标牌。

地质灾害防治：

西山村半山组位于地质灾害点，重点在半山组进行监控，并在全村安全监控设施、

消防等设施配备及运行情况良好。

消防工程：

聚居点和产业用地应布设消防栓等设施，道路消防栓间距不得大于 120m，

严格按国家防火规范规定的间距配置。消防通道宽度不得低于 4 米。

防洪工程规划：

按照 20 年一遇的标准，安排各类防洪工程设施。规划建议在村内主次干道两侧

设置明排水沟，将雨水引至雨水储蓄窖回收利用。
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第八章 重点区域建设规划

第三十四条 重点区域的现状概况

将徐村组、新桥组作为村庄重点发展区域，对重点区域实施图则式管控指引，重

点明确用地建设性质、高度、风貌等相关内容，引导村民合理化布局，实施村庄精细

化管理。

1、重点片区用地现状：重点片区现状用地主要以农村宅基地为主。

2、重点片区道路现状：重点片区主干道道路为水泥路面，道路质量较好，宽度

4-6 米左右

第三十五条 重点区域建设内容

以新桥和徐村区域作为重点管控区域。重点管控用地布局、建筑风貌、样式、高

度、层数等建设内容，制定管控图则，安排总体平面布局。

第三十六条 重点区域规划图则

表 8-1 西山村重要地块控制指标一览表

重要地块控制指标一览表

地块编号 用地分类名称及代码 用地面积（公顷） 容积率 建筑高度（米） 绿地率（%）

XS-ZD-001 农村宅基地（0702） 0.05 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-002 农村宅基地（0702） 0.03 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-003 农村宅基地（0702） 0.05 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-004 农村宅基地（0702） 0.34 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-005 农村宅基地（0702） 0.06 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-006 农村宅基地（0702） 0.07 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-007 农村宅基地（0702） 0.04 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-008 农村宅基地（0702） 0.62 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-009 农村宅基地（0702） 0.66 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-0010 农村宅基地（0702） 0.08 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-011 农村宅基地（0702） 0.02 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-012 农村宅基地（0702） 0.07 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-013 农村宅基地（0702） 0.03 ≦1.5 ≦12 ≦35
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XS-ZD-014 农村宅基地（0702） 0.04 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-015 农村宅基地（0702） 0.44 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-016 农村宅基地（0702） 0.09 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-017 农村宅基地（0702） 0.32 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-018 机关团体用地（0801） 0.07 ≦2 ≦12 ≦35

XS-ZD-019 商业用地（0901） 0.20 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-020 仓储用地（1101） 0.02 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-021 仓储用地（1101） 0.01 ≦1.5 ≦12 ≦35

XS-ZD-022 广场用地（1401） 0.13 - - -

XS-ZD-022 留白用地（16） 0.13 - - -

XS-ZD-022 留白用地（16） 0.23 - - -

表 8-2 东山村重要地块控制指标一览表

地块编号 用地分类名称及代码 用地面积（公顷） 容积率 建筑高度（米） 绿地率（%）

DS-ZD-001 农村宅基地（0702） 0.31 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-002 农村宅基地（0702） 0.23 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-003 农村宅基地（0702） 0.06 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-004 农村宅基地（0702） 0.03 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-005 农村宅基地（0702） 0.30 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-006 农村宅基地（0702） 0.35 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-007 农村宅基地（0702） 0.53 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-008 农村宅基地（0702） 0.36 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-009 农村宅基地（0702） 0.42 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-010 农村宅基地（0702） 0.13 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-011 农村宅基地（0702） 0.63 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-012 农村宅基地（0702） 0.03 ≦1.5 ≦12 ≦35

DS-ZD-013 机关团体用地（0801） 0.18 ≦2 ≦12 ≦35

DS-ZD-014 广场用地（1401） 0.12 - - -
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第九章 村庄风貌引导及人居环境整治提升

第三十七条 住房建设指引

根据《安徽省村庄规划编制指南（2022 年版）》，严格落实“一户一宅关

政策，结合贵池区棠溪镇实际情况，明确新增宅基地用地中单户宅基地面积不超过

160 平方米。

第三十八条 村庄风貌引导

构建基地多维度大地景观风貌，重点管控水、林、田、聚落四大要素风貌，

采取正面引导+负面清单的方式，塑造具有“生态+田园”特征的景观风貌。

1、田

严守规模底线，优化农田肌理，构建农田林网，鼓励特色种植。文化休闲风貌片

区，田景结合，在临近主要道路和乡间游线道路打造特色农业大地景观风貌。

2、林

合理配置林地植被，从不同层次丰富林地景观结构，上层乔木选用当地常见易或

的树种，林下灌木和地被要做到空间有序，能与乔木有效搭配，合理利用林下空间打

造林下公园或广场，供村民和游客休闲散步，还可以打造林下养殖。

3、水

延续格局特色，延续沟渠走向。以线串面，倡导生态驳岸建设，同时与景观相结

合，打造生态特色景观 水岸。

4、聚落

格局方正规整，建筑传承创新，风格乡土质朴。聚落整体建筑采取组团+沿路布

局模式；新建与改建部分保持与村落传统 风格协调，色彩主要以黑、白、灰为主；

建筑宅前屋后应该绿化环 绕，形成具有别致韵味的空间。

第三十九条 人居环境整治提升

依据《安徽省农村人居环境整治导则》，制定东（西）山村人居环境整治内容有：
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净化工程、硬化工程、绿化工程、美化工程、亮化工程、改厕及改水工程。

对现状保留居民点人居环境进行提升，主要措施有：

村域内近期自来水完成 100%全覆盖，对村域内部管道进行维护及给水管进

行升级提升；

村庄内部近期完成全部厕改工程，卫生厕所覆盖率达到 100%；

规划于村徐家山、吴村村民组新建两处公厕；

区域内居民点房前屋后进行改造提升，近期人居环境整治提升主要集中在人

口较多，宅基地较为集中的村民组处。

道路畅通工程，道路拓宽工程，近期道路提升主要为村庄主要道路提升及水库连

接路提升。

村域内部河塘沟渠疏浚工程主要集中程村以及个村民组房前屋后的坑塘

水面和河沟渠等。

其他环境提升则提供引导提升，根据村庄实际情况进行提升整治。
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第十章 近期行动与实施保障

第四十条 近期行动计划

综合考虑人力、财力和居民的迫切需求，研究提出近期（2021-2025 年）急需推

进的土地整治、人居环境整治、基础设施完善、公共服务设施完善、产业发展等项目，

落实东西山村全域范围内的近期建设安排。

序号 项目名称 建设内容 项目类型 项目规模

1 低效林草园地复垦

将现状紧邻耕地的荒弃草地、树木极其

稀疏的林地 进行复垦处理，提升耕地

完整性与规模，

国土空间综合和

生态修复

0.77 公顷

2 生态保护修复

水系活化联通：开展针对龙舒河等水利

灌渠清淤疏通，提升设施服务能力。
41 公顷

林网生态提升：改善西山村道路环线植

被覆盖与林相品质
9.3 公顷

3 建设用地整理
拆除闲置宅基地以及位于地质灾害处宅

基地
0.41 公顷

4 高标准农田建设 土地整对村域规划耕地进行高标准农田建设 治 ——

5 停车场建设
采用分散的方式布局停车场地，满足游

客停车需求

基础设施和公共

服务设施

0.07 公顷

6 会车点增加
里坑——高塘（2处），东山女儿路——

半山（2 处）
4处

7 健身活动用地 规划部分居民点建设健身及活动场地 2处

8

环境卫

生设施

新建厕所 新建公厕 2处

9 消防设施 新增消防栓 ——

10 垃圾箱 新增若干个分类式垃圾箱 ——

11 安全设施 补充安全监控等设施 ——

12 道路优化 入户道路硬化、道路拓宽及美化工程 4762m

13 照明工程
沿村庄主次干路及其他重要公共空间增

设照明路灯
——

14 污水处理

新建多处“大三格式化粪池+生态湿地”

污水处理设施; 完善各个村民组污水

管网

——

15 卫生改厕

消除露天粪坑、简易茅厕和旱厕，部分

农户需要进行改厕，确保户用卫生厕所

普及率达到 100%以上

——

16 观景台 满足游客旅游需求 产业发展 ——

17 旅游服务中心建设 旅游配套 ——
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表 10-1 近期建设项目库

第四十一条 村规民约

一、全体村民均有保护土地的义务，村内任何组织和个人使用土地都应服从本村

的统一规划和调整，不得侵占、买卖或者以其他形式非法转让土地。

二、村民建房必须服从本村规划，并按照规定程序申报，在领取《农村居民建设

使用土地批复通知书》《乡村建设规划许可证》后，按批准的地点和面积施工建房。

如需分户建房，条件为：有两个以上子女（外嫁女除外）并且因结婚等原因确需分户

建房的。

三、对非法同居、非法怀孕者，按照有关法律法规和政策处理。

四、凡符合服兵役条件的本村村民，都有服兵役的义务，应积极主动参加兵役登

记、体检和应征，对逃避服兵役的村民，按照有关法律和政策规定予以处理，情节严

重的由有关部门依法追究法律责任。

五、父母、继父母、养父母对为未成年的子女、继子女和养子女必须依法履行抚

养义务。成年子女、继子女、养子女及其配偶，对基本丧失劳动能力或无生活来源的

父母、继父母、养父母必须依法履行赡养义务。

六、村民发生赡养纠纷时，由村调解委员会进行调解，调解不成的，村民委员会

支持被赡养人依法向人民法院提起诉讼。

七、严禁任何单位和个人非法制造、经销、买卖、私藏管制刀具、火枪等凶器和

危险物品；严禁吸毒，贩毒，任何人不得以各种借口煽动群众到机关、学校、企业、

村民委员会办公地、他人住宅起哄捣乱、闹事、制造事端，不得寻衅滋事，扰乱社会

治安秩序。

八、不得非法搜身、侵入他人住宅和限制他人人身自由，不准诽谤他人和侮辱妇

18 茶叶厂
拓展茶叶采摘体验基地、垂钓基地、农

家乐等休闲农业
0.02 公顷

19 电商车间 直播电商出售焦枣 0.20 公顷

20 焦枣冷藏车间 焦枣保存贮存 0.04 公顷

21 民宿（朱村，阳汪） 满足旅游需求 ——

22 焦枣采摘园 焦枣采摘，购买

23 村口景观提升 设置入村节点
人居环境整治

2处

24 居民点景观提升 居民点房前屋后进行改造提升 ——
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女，邻里之间发生纠纷不得采用威胁、要挟的办法，对殴打他人造成伤害的，应赔偿

医药费、误工费等，情节严重的，提请司法机关依法处理。

九、不偷拿国家、集体、他人财物，不在公路上设置障碍，不损毁、移动指示标

志，不损毁农村生产路等集体公共设施，不乱砍滥伐树木。

十、做到村容环境卫生整洁，村民落实门前三包，房前屋后无垃圾及污物，不搭

建旱厕。

十一、任何企业与家庭不得向路道内乱放污水，乱扔建筑垃圾、固体废弃物，不

得随意处置禽畜粪便，有毒有害垃圾集中进行无污染处理,按照谁污染、谁治理，谁

污染、谁付费原则处置。

十二、应自觉提高对“扫黄打非”的认识，严禁传播淫秽物品，严禁传播非法出

版物和非法影像制品，严禁卖淫嫖娼，严禁赌博和小偷小摸，反对迷信活动，严禁利

用迷信活动造谣惑众、骗取财物。

十三、积极推行殡葬改革，墓葬进入公墓或经批准的集中葬坟点，不做超规格墓、

水泥墓、水泥棺椁，提倡生态墓葬，服从殡葬管理。

十四、提倡勤俭节约，反对婚嫁，丧葬大操大办。

十五、本村规民约有与国家法律、法规、政策相抵触的，按国家规定执行。

十六、本村规民约自村民会议（村民代表会议）通过之日起施行。

第四十二条 规划实施保障

1、强化组织保障贵池区贵池区棠溪镇东(西)村村庄规划（2021-2035 年）文本

规划批准后，村委会组织召开村民代表大会告知规划实施，作为东（西）山村进行各

项建设活动的法定依据和重要指引。村委会作为具体实施责任主体，要明确工作责任

调动各方积极性，有序推进村规划实施。

2、支持优秀“规划师、建筑师、工程师”下乡服务，提供驻村技术指导。 对村

干部进行培训，增强村干部队伍对村规划的理解和认识，并按照规划要求对乡村建设

各类开发建设活动进行管理。

3、突出公众参与

坚持村民主体地位，搭建公众参与平台，积极引导村民参与到规划实施过程

中，并形成持续参与的长效机制。完善村规民约对村内各项开发保护建设活动提
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出要求。

4、完善实施监控

定期对规划实施进行评估，总结实施成效和存在问题，及时调整完善实施过

程中存在的问题，必要时按照相关法定程序对村庄规划进行局部调整或修编。依

托村庄建设规划许可制度，加强镇、村两级规划监管。
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第十一章 附则

第四十三条 成果构成

本规划由规划文本、图集、附件和数据库四部分组成，规划文本和图集是具有同

等的法律效力。

第四十四条 生效日期及解释权

本村庄规划法定文件从批准公布之日起生效。

本村庄规划由棠溪镇人民政府负责解释。
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附表 1：村域国土空间功能结构调整表

规划地类

规划基期年(2020

年)

规划目标年

(2035 年)

面积
占总面积

比例
面积

占总面积

比例

国土总面积 4234.46 100.00% 4234.46 100.00%

耕地(01) 172.33 4.07% 178.71 4.22%

园地(02) 260.24 6.15% 260.72 6.16%

林地(03) 3619.76 85.48% 3623.77 85.58%

草地(04) 2.54 0.06% 2.74 0.06%

湿地(05) 8.27 0.20% 8.27 0.20%

农业设施建设用地(06)

乡村道路用地

(0601)(村庄范围外的

道路用地)

21.09 0.50% 21.70 0.51%

种植设施建设用地

(0602)
0.82 0.02% 0.80 0.02%

小计 21.91 0.52% 22.49 0.53%

城乡

建设

用地

村庄

建设

用地

居住用地(07) 农村宅基地(0703) 33.69 0.80% 34.01 0.80%

公共管理与公

共服务用地

(08)

机关团体用地(0801) 0.26 0.01% 0.26 0.01%

商业服务业用

地(09)
商业用地(0901) 0.13 0.00% 0.13 0.00%

工业用地(1001) 3.05 0.07% 4.98 0.12%

仓储用地(11) 物流仓储用地(1101) 0.01 0.00% 0.13 0.00%

乡村道路用地(0601)(村庄范围内的村

庄内部道路用地)
0.24 0.01% 0.27 0.01%

交通运输用地

(12)
交通场站用地(1208) 0.09 0.00% 0.12 0.00%

绿地与开敞空

间用地(14)
广场用地(1403) 0.13 0.00% 0.25 0.01%

留白用地(16) 0.00 0.00% 1.72 0.04%

村庄范围内(203)的其他用地 19.75 0.47% 0.62 0.01%

小计 57.35 1.35% 42.48 1.00%

区域基础设施

用地

交通运输用地

(12)
公路用地(1202) 10.27 0.24% 12.45 0.29%

其他建设用地

特殊用地(15) 0.01 0.00% 0.05 0.00%

采矿用地

(1002)
21.37 0.50% 21.57 0.51%

小计 21.38 0.50% 21.62 0.51%

陆地水域(17)
河流水面(1701) 34.09 0.80% 34.17 0.81%

坑塘水面(1704) 4.99 0.12% 5.08 0.12%
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沟渠(1705) 5.16 0.12% 5.23 0.12%

小计 44.23 1.04% 44.49 1.05%

其他土地(除 2301 外的 23) 16.19 0.38% 16.85 0.40%

总计 4234.46 100.00% 4234.58 100.00%

注：以上面积为椭球面积，单位公顷

附表 2：村庄规划控制指标表

规划分区
规划用途分类

（西山）面积

/公顷
（西山）占比

（东山）面积

/公顷
（东山）占比

一级规划分区 二级规划分区

农田保护区
永久基本农田储

备区
耕地 58.30 2.13% 121.26 8.08%

生态控制区

森林及水体生态

控制区
河流水面、林

地、水工设施用

地

1017.37 37.22% 454.70 30.28%
森林及水体生态

控制区

乡村发展区 村庄建设区 村庄建设用地 35.25 1.29% 17.52 1.17%

一般农业区 农用地 259.90 9.51% 29.55 1.97%

林业发展区 林地 1352.22 49.47% 854.33 56.90%

牧业发展区 草地 1.89 0.07% 0.84 0.06%

矿产能源发展区 / 采矿用地 1.04 0.04% 20.33 1.35%

其它 /
交通运输用地

及特殊用地
7.31 0.27% 2.98 0.20%

合计 2733.28 100.00% 1501.50 100.00%

附表 3：近期建设行动计划表

序号 项目名称 建设内容 项目类型 项目规模 建设时限

1 低效林草园地复垦

将现状紧邻耕地的荒弃草地、树

木极其稀疏的林地 进行复垦处

理，提升耕地完整性与规模，

国土空间综合

和生态修复

0.77 公顷 2023 年

2 生态保护修复

水系活化联通：开展针对龙舒河

等水利灌渠清淤疏通，提升设施

服务能力。

41 公顷 2023 年

林网生态提升：改善西山村道路

环线植被覆盖与林相品质
9.3 公顷 2023 年

3 建设用地整理
拆除闲置宅基地以及位于地质灾

害处宅基地
0.41 公顷 2023 年

4 高标准农田建设 土地整村域规划耕地高标准农田建设 治 —— 2023 年



33

设

5 停车场建设
采用分散的方式布局停车场地，

满足游客停车需求

基础设施和公

共服务设施

0.07 公顷 2023 年

6 会车点增加
里坑——高塘（2处），东山女儿

路——半山（2处）
4处 2023 年

7 健身活动用地
规划部分居民点建设健身及活动

场地
2处 2023 年

8

环境卫

生设施

新建厕所 新建公厕 2处 2023 年

9 消防设施 新增消防栓 —— 2023 年

10 垃圾箱 新增若干个分类式垃圾箱 —— 2023 年

11 安全设施 补充安全监控等设施 —— 2023 年

12 道路优化
入户道路硬化、道路拓宽及美化

工程
4762m 2023 年

13 照明工程
沿村庄主次干路及其他重要公共

空间增设照明路灯
—— 2023 年

14 污水处理

新建多处“大三格式化粪池+生态

湿地”污水处理设施; 完善各个

村民组污水管网

—— 2023 年

15 卫生改厕

消除露天粪坑、简易茅厕和旱厕，

部分农户需要进行改厕，确保户

用卫生厕所普及率达到 100%以上

—— 2023 年

16 观景台 满足游客旅游需求

产业发展

—— 2025 年

17 旅游服务中心建设 旅游配套 —— 2024 年

18 茶叶厂
拓展茶叶采摘体验基地、垂钓基

地、农家乐等休闲农业
0.02 公顷 2023 年

19 电商车间 直播电商出售焦枣 0.20 公顷 2023 年

20 焦枣冷藏车间 焦枣保存贮存 0.04 公顷 2023 年

21 民宿（朱村，阳汪） 满足旅游需求 —— 2023 年

22 焦枣采摘园 焦枣采摘，购买 2023 年

23 村口景观提升 设置入村节点 人居环境整治 2处 2024 年


	第一章 规划总则
	第一条 规划背景
	第二条 规划原则
	第三条 规划效力
	第四条 规划依据
	第五条 规划范围
	第六条 规划期限

	第二章 村庄现状认知
	第七条 国土空间现状
	第八条 人居环境现状
	第九条 道路交通现状
	第十条 公共服务设施现状
	第十一条 公用设施现状
	第十二条 现状小结

	第三章 目标定位与发展规模
	第十三条 上位及相关规划
	第十四条 村庄分类和建设引导
	第十五条 村庄发展定位
	第十六条 村庄发展目标
	第十七条 村庄人口规模预测

	第四章 产业发展规划
	第十八条 产业发展思路
	立足东（西）山村天然富硒地块的资源禀赋、良好农业基础与区位条件，以发展富硒现代农业为核心，以东（西）
	第十九条 产业体系规划
	东（西）山村产业应锚定 “天然富硒 + 核心生态 + 特色农业” 的引擎优势，构建 “富硒农产品种植
	第二十条 产业发展总体布局
	第二十一条 产业用地布局和项目用地需求

	第五章 国土空间布局及用途管制
	第二十二条 国土空间总体布局
	第二十三条 国土空间用途管制
	第二十四条 “三线”统筹规划

	第六章 国土综合整治与生态修复
	第二十五条 重要国土空间规划安排
	第二十六条 农用地整理
	第二十七条 生态保护与修复
	第二十八条 建设用地综合整治
	第二十九条 规划留白

	第七章 基础设施和公服设施规划
	第三十条 公共服务设施规划
	第三十一条 道路交通规划
	第三十二条 公用设施规划
	第三十三条 村庄安全与防灾减灾规划

	第八章 重点区域建设规划
	第三十四条 重点区域的现状概况
	第三十五条 重点区域建设内容
	第三十六条 重点区域规划图则

	第九章 村庄风貌引导及人居环境整治提升
	第三十七条 住房建设指引
	第三十八条 村庄风貌引导
	第三十九条 人居环境整治提升

	第十章 近期行动与实施保障
	第四十条 近期行动计划
	第四十一条 村规民约
	第四十二条 规划实施保障

	第十一章 附则
	第四十三条 成果构成
	第四十四条 生效日期及解释权

	附表1：村域国土空间功能结构调整表
	附表2：村庄规划控制指标表
	附表3：近期建设行动计划表

