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01 现状调研 

1.1 实地调研踏勘 

现场踏勘主要针对杨街社区 18 个村民组的社会经济、自然环境、土地利用、

基础设施和公共服务设施配置、历史文化和特色风貌、产业和人口、村土地利用

和流转情况、生活便利性问题、村庄环境问题和建设需求等情况等进行详细踏勘

研究。 
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1.2 开展入户调研 

在村庄调研过程中，从多个角度对本地居民进行面对面访谈，倾听居民面临

的问题和对杨街村发展提出的要求。 
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1.3 发放资料清单及调研问卷 

本次问卷调查采取现场与网络发放相结合的方式，共计发放 140 份问卷，有

效问卷 125，问卷调查的设计聚焦于村民家庭主要收入来源、村民目前对房屋整

治的选择、村庄发展满意的方面、环境建设不足的方面、村庄规划需要提升的方

面、等 5 方面，旨在问计于民，深入了解村发展现状，明晰保护困境和发展诉求，

使实用性村庄规划的编制更具针对性和科学性。 
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1.4 调查问卷分析 

村民:宜居、宜业、宜养，城乡公交、文化健身活动场、卫生室、村庄美化、

亮化、硬化、改水改厕等。 

政府：产业兴旺、一村一品，民生工程、土地整治、生态修复、村容村貌整

治、规划引导、村规民约等。 

企业:宜产、宜游、营商环境、政策保障、用地指标、基础设施等。 
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02 基础资料汇编 

2.1 基础概况 

杨街村位于生态文明城市——池州市的东南面，隶属池州市贵池区里山街道。

2008 年初村级区划调整，由原施桥村、琅河村合并成立的新村，因中心地处杨

家老街而得名。全村现有 2387 人，辖 18 个村民组。区域面积约为 23.67 平方公

里，全为山丘地貌。 

2.2 自然条件 

杨街村以农田—聚落—水系—山林为景观序列，水资源丰富，解放河河贯穿

整个村庄，居名点分布在平原和山林农田之中。 

气候：亚热带季风气候 

杨街村水资源丰富，降水量在年内和年际变率较大，平均年降雨量在

1400-1700 毫米，6 月中旬至 7 月中旬是主要雨季，为"梅雨期"。 

河流水系：周边水资源丰富 

周边和村域内水资源丰富：属长江流域，村域内主要河流为解放河，为贵池

区镇街级河，属于清溪河的支流，河流水面面积村域内有三级水库陶老坝水库 ，

水库水面面积 17.07 公顷，是下村域内一级水源保护地。内部坑塘水面较分散，

总计陆地水域面积为 32.94 公顷。 

地形地貌 

杨街村地势呈南北两侧高中部低的形态，高程最高处海拔约 734 米，最低处

海拔约 38 米，高差约 76 米。整体地势呈“凹”字形，排水条件好。 

坡度：局部坡度较大 

杨街村总体坡度较为平缓，局部坡度较大，坡度约在 0~57 度；在山体处坡

度较大，坡度约在 57 度。 

坡向：东、西、西北为主要朝向 

坡向主要朝向西北、南向，少量朝向东向和东北向。 
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2.3 居民点情况 

杨街行政村共有和平组、黄立组、老屋组、岭上组、彭冲组、施桥组、厅屋

组、团结组、小河组、新桥组、新上组、主山组、枫庄组、畈里组、东风组、大

河组、朝山组、卞冲组 18 个自然村。杨街村下辖 18 个自然村，村民人均年收入

约 1.5 万元人口：户籍人口 2397 人，常住人口约 839 人，外出务工人口 1151 人，

占户籍人口比例为 48.24% ，其中杨街中心村由畈里组、厅屋组、新上组、新桥

组组成，18 年被评为市级美丽乡村；岭上组人口最多，277 人；主山组户数最少，

26 人。 

自然村数量 下辖自然村名称 总户数（户） 总人口（人） 

1 和平组 39 145 

2 黄立组 20 76 

3 老屋组 45 137 

4 岭上组 76 277 

5 彭冲组 19 45 

6 施桥组 29 101 

7 厅屋组 34 108 

8 团结组 78 240 

9 小河组 54 181 

10 新桥组 48 156 

11 新上组 48 153 

12 主山组 7 26 

13 枫庄组 56 169 

14 畈里组 37 122 

15 东风组 40 144 

16 大河组 55 158 

17 朝山组 25 74 

18 卞冲组 28 85 

总计 738 2397 
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2.4 产业发展 

杨街村乡村经济类型相对清晰，依托丰富的水系资源，山区地貌，整体以粮

食种植+竹林为主，畜禽养殖以黄牛为主。其中杨街村特色种植包括牡丹、青梅、

木耳、黄精等。 

◆ 第一产业 

以粮食作物为主，其中经济作物牡丹已经形成规模，药材黄精种植处于初步

阶段，村内畜禽养殖业发展潜力较大。 

类别 产业规模 

一产 

粮油种植 水稻油菜轮种，约 300 亩； 

畜禽养殖 黄牛养殖约 500 只（池州蓄源牧业有限公司）；养猪 3 户约 100 头， 

青梅种植 合计 500 亩 

牡丹种植 合计 3500 亩凤丹种植，包含花茶加工（安徽瑞嘉现代农业发展有限公司）； 

◆第二产业 

二产以矿业为主，辅以村域种植经济作物加工等配套用地，基础良好，以旅

游业为代表的第三产业正大力发展，产业前景广阔。村域内矿业基础良好，以琅

河矿业为领头发展，下一步根据发展需求工矿企业做进一步升级和配套完善相对

应的设施； 

◆第三产业 

第三产业：旅游业属于初步阶段，村内生态和人文旅游资源丰富，后续等待

开发。 

类别 产业规模 

二产 采矿+加工 琅河矿业 

木材、花茶、黄精加工 主要为村庄经济作物服务 

三产 零售商业 日用零售：便民商店 

旅游观光 飞凤桥；夫妻树；牡丹花海 

2.5 旅游资源 

主要旅游资源集中分布在中心村周围； 

杨街旅游资源丰富，人文旅游资源百年古树枫香、百年古树“夫妻树”，以
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及市级文物保护单位飞凤桥等；休闲观光旅游资源万亩牡丹园等结合采摘、手工

制茶，赏花品茶等体验式旅游项目可根据季节时间等安排具体的活动。 

2.6 村庄建筑现状 

村庄形态 

村庄建筑风貌相对统一，以青色、红色坡屋顶为主，建筑沿着村庄主要道路

分布，房前屋后较为杂乱，空间利用较低。 

建筑特色 

建筑以一、二层为主，住宅建筑材质多采用青砖、红砖，外立面白石灰抹缝

处理，主色调采用白色、青色、红色，屋顶多为坡屋顶，部分住宅建筑外墙裸露。 
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2.7 道路交通 

对外交通 

Y015 乡道：道路宽度 7m 双向两车道，沥青路面； 

村庄主要道路 

村域内主要道路基本完成硬化，基本实现村村通道路全覆盖，道路宽多为

3-4.5m ，水泥路面； 

村庄支路：宽度 3-4m 水泥道路，部分末硬化。 

公交站点：村域内部有一处公交站点位于大郢村民组三岔路口旁。 

2.8 公共服务设施现状 

杨街村乡村公共服务体系已基本建立。各类公服设施配置已初具规模，但设

施种类与覆盖水平仍需提升。 

现状公共服务设施包括党群服务中心、村卫生室、文化活动室、农家书屋、

健身广场、便民农家店、公共服务中心、垃圾收集点、公厕、公交站点等。 

村/组层级社区生活圈服务要素配置表 

序号 设施类别 项目名称 现状规模 

1 健康管理 村卫生室 建筑面积 20 ㎡ 

2 

为老服务 

老年活动室 有 

3 村级幸福院 无 

4 老年人日间照料中心 无 

5 

终生教育 

村幼儿园 无 

6 乡村小规模学校 现状改成黄精加工厂 

7 

文化活动 

文化活动室 有 

8 农家书屋 有 

9 红白喜事厅 无 

10 特色民俗活动点 无 

11 体育健身 健身广场 占地面积 100 ㎡ 

12 商业服务 便民农家店 有 
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13 金融电信服务点 有 

14 行政管理 党群服务中心 占地面积 500 ㎡ 

15 

其他 

垃圾收集点 有 

16 公共厕所 1 处 

17 小型排污设施 五 

18 就业引导 物流配送点 无 

19 

日常出行 

村级客运站店 无 

20 公交站点 有 

 

2.9 公用设施现状 

中心村处设施有待完善，其他自然村亟需补全。 

电力：村内电源引自街道变电所，村内现状有 4 台变压器，基本满足使用要

求。 

电信：电话、网络设施基本到位，通讯电缆引自里山街道，使用良好。 

给水：供水水源来自解放水厂，大部分村民组已接入自来水管网，村内通过

DN200 的主管及 DN150 的支管供水，但村内供水管网尚未成环。小部分山区村

民组部分使用山泉水。 

雨污：目前杨街村还未有集中污水处理设施，枸杞根据需求进行配套。村内

雨水均为自然排放。 

环卫：村内有 1 处公共厕所，位于杨街中心村处。各居民点均设有垃圾收集

点。 

杨街村基础服务设施配备较齐全，但仍存在一些短板。公厕仅 1 处且分布不

均匀；村域缺少集中规模化污水处理设施，且雨水为自然排放，未进入管网。 
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03 审查要点 

3.1 审查要点要求 

序号 审查内容 审查要点 相应及说明 

1 
成果完整

性审查 

上报审批的村庄规划成

果，应包含文本、图件、

数据库和附件 

成果完整性初步具备，数据库已初步建立，正

在根据省级指南入库标准，数据结构进行数据

库搭建 

2 

内容合规

性审查 

底图底数 
采用“三调”和 2000 国家大地坐标 

系，已初步进行基数转换 

3 约束性指标 
初步设置规划指标，上位指标明确后，进一步

落实 

4 村域管控 
已落实永久基本农田，生态保护红线 历史文

化保护线和其他“安全红线” 

5 村庄建设用地布局 初步明确建设用地布局，明确布局管控要求 

6 

方案合 理

性审 查 

村庄发展定位和目标 初步明确村庄发展定位 

7 规模预测 初步进行村庄人口和用地规模预测 

8 乡村产业发展 
发挥养殖、牡丹种植品等产业基础，发挥地方

生态优 

9 特色风貌塑造 
尊重乡村自然地理格局基础上，提出风貌管控

要求 

10 人居环境和土地综合整治 
明确人居环境、土地综合整治等目标, 

重点区域以及建设规模 

11 近期实施项目 
制定近期建设项目(工程)表。明确开 

发建设时序、开发建设主体等。 
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3.2 技术路线 
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04 村庄规划管制规则 
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 规划期内在国土空间上进行的各类活动应按照以下规则进行，确需改变用

途的，应按照国家和安徽省相关规定，对规划进行调整或修改。涉及永久基本农

田、生态保护红线、历史文化保护线等有关控制线的，按照国家和安徽省有关要

求进行管控。位于村庄建设边界外的村庄建设用地，在规划期内优先考虑按照实

际情况逐步拆并，确实不能拆并的，应保留现状用地规模和范围，不得扩大。  

（1）耕地  

本村耕地保有量 205.95 公顷，已划定永久基本农田 167.51 公顷。永久基本

农田重点用于粮食生产，高标准农田原则上全部用于粮食生产，一般耕地主要用

于粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产品及饲草饲料生产，在不破坏耕地耕作层且不

造成耕地地类改变的前提下，可以适度种植其他农作物。禁止非农建设和破坏耕

作层、改变耕地地类的农业生产活动。 

（2）园地 

本村园地保有量 2.89 公顷，已主要用于种植以采集果、叶、根、茎、汁等

为主的集约经营的多年生木本和草本作物，禁止非农建设。 

（3）林地 

本村林地 2049.63 公顷。主要分布于南北两方区域，用于生长乔木、灌木。

禁止非农建设，限制改变用途。公益林或生态保护红线范围内的林地禁止改变用

途。 

（4）农业设施建设用地 

本村农业设施建设用地 20.9507 公顷。主要用于建设为农业生产、农村生活

服务的乡村道路用地村内无种植设施、畜禽养殖设施、水产养殖设施。禁止非农

建设。 

（5）居住用地 

本村居住用地 30.88 公顷。主要用于城乡住宅及其居住生活配套的社区服务

设施建设。 

（6）工矿用地  

本村工矿用地 14.96 公顷。主要用于村域矿业发展，租用到期后由企业完成

生态修复的工程。 

（7）交通运输用地 
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本村交通运输用地 7.31 公顷。主要用于铁路、公路、机场、港口码头、管

道运输、城市轨道交通、各种道路以及交通场站等交通运输设施及其附属设施建

设。 

（8）公用设施用地  

本村公用设施用地 0.70 公顷。主要用于城乡和区域基础设施的供水、排水、

供电、供燃气、供热、通信、邮政、广播电视、环卫、消防、干渠、水工等设施

建设。 

（9）绿地与开敞空间用地 

本村绿地与开敞空间用地 0.18 公顷。主要用于村庄建设用地范围内的公园

绿地、防护绿地、广场等公共开敞空间。禁止用作其他用途。 

（10）陆地水域  

本村陆地水域 34.07 公顷。主要用于陆域内的河流、湖泊等天然陆地水域，

以及水库、坑塘水面、沟渠等人工陆地水域。河流、湖泊、水库禁止改变用途，

坑塘水面、沟渠禁止非农建设。 
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05 会议纪要及公示文件 

5.1 编制程序要求 

设计单位于 2022 年 10 月 05 日，在贵池区里山街道人民政府会议室，相关镇村

领导及示范村设计单位的参与下，与乡镇和村主要领导进行座谈，为前期调研工

作展开做准备，强调村庄规划编制工作的重要性和注意事项；重点学习贵池区试

点村编制单位经验和成果，应用到本次村庄规划编制成果中；2022 年 10 月 10

日，设计编制单位进村开展基础性工作，主要对杨街村的资料收集、现场踏勘，

部门对接、镇村主要领导座谈，现状数据整理与分析；2022 年 10 月 20 日~10

月 21 日在村领导带领下，规划团队调研全村十八个村民组，进行入户发放问卷

等，对近期需要落地的村庄用地项目和重要区域实地踏勘，航拍，对收集的材料

和反馈的问题进行归纳总结，开始编制初步成果；2022 年 11 月 10 日~11 日，根

据上次中心村实地探勘和改造需求，初步成果进行反馈，并进行现场对比，根据

修改建议将成果继续完善；2022年 11月 13日~14日根据每次实地调研和与村民、

村委领导对接沟通的建议和需求，对村庄规划进行初步方案汇报，包括全域总体

格局、指标平衡、居民点的空间布局及农房户型的设计指引等四个方面，本次会

议对后续的修改明确了四个方向（方案正在修改中），全域土地整治指标整理、

建设用地布局方向、基础公共服务设施、村民组拆并安置等。2022 年 11 月 18

日杨街村村庄规划对接会，与村领导对村庄产业用地及今后产业发展进行对接，

确定村庄撤并意向，与村领导讨论村庄人居环境整治提升。2022 年 12 月 9 日与

里山街道与乡镇领导对接之后在杨街村党群服务中心召开村代表大会，到会村民

代表基本全部同意，并提出一些修改意见；12 月 14 日里山街道召开村庄规划专

家评审会，并按照专家意见积极修改和落实。 
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驻村日志： 
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规委会审议： 
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网上公示： 

 

村委会公示： 
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06 审查意见 
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