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池州市贵池区人民政府关于印发《贵池区渔业资源与水域生态环境保护中长期规划》的通知
贵政秘〔2007〕30号

各镇人民政府，街道办事处，区政府各部门、各直属机构：
现将《贵池区渔业资源与水域生态环境保护中长期规划》印发给你们，请认真组织实施。



池州市贵池区人民政府
二〇〇七年三月五日



贵池区渔业资源与水域生态环境
保护中长期规划


我区地处暖温带与亚热带的过渡地带，气候温和，雨量适中，光照充足，四季分明，季风明显，适宜多种水生生物的生长、繁育、栖息，是四大家鱼天然产卵场和栖息地，为渔业的快速发展提供了有利的气候条件。为进一步加强我区水生生物资源养护工作，认真落实《中国水生生物资源养护行动纲要》精神，大力推进我区渔业资源与水域生态环境保护工作，促进我区渔业健康持续发展，特制定本规划。
一、全区渔业资源与水域生态环境现状
（一）自然资源与生态环境情况
我区地处国家级生态经济示范区，素有“鱼米之乡”的美誉。区内江河众多，水域总面积37万亩，其中可养水面21万亩，已养水面17.8万亩。水生生物资源丰富，品种多样，水生动物主要有四大家鱼、鲤、鲫、鳊、鲂、三角帆蚌、鳜鱼、甲鱼、青虾、黄鳝等；水生植物主要有莲、菱、茭白等，目前，全区水产品已形成十大水产养殖和鳜鱼、珍珠、小龙虾三大主导产品。
（二）外界因素对水生生物生存的影响
过度捕捞、水体污染、围湖造田、堤坝建设、新养殖品种引进以及自然天敌等外界因素，造成自然水体中水生生物种类锐减、部分物种面临灭绝（如鲥鱼）、个体渐小、生物性成熟期提前、生长缓慢以及越冬、摄食场所破坏，近年来影响日益严重。
（三）养殖水域环境日趋恶化
由于重养殖、轻管护的体制性因素，导致池塘改造资金投入不足，池塘淤泥沉积过厚，塘埂倒塌严重，有效水体和水质下降；养殖用水也不同程度受农业用药、施肥、城镇生活污水和工业“三废”污染；养殖湖泊、河流等大水面生态系统遭到一定程度破坏，部分湖泊因渔农掠夺性生产导致向藻型湖泊转化，富营养化程度加剧，这些都严重制约了养殖效益、水产品质量和产量进一步提高。
（四）渔业资源破坏和种质退化严重
近年来，因受经济利益的驱动，造成天然水域鱼类如刀鲚的过度捕捞和生态环境严重衰退。天然水域鱼类群体趋向低龄化、小型化，形成不了鱼汛。传统的四大家鱼及鲤、鲫、鲂鱼等种质退化也相当严重，呈现性成熟早、个体小的趋势。
二、指导思想和奋斗目标
（一）指导思想
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻党的十六大和十六届五中、六中全会精神，全面落实科学发展观，坚持科技创新，完善管理制度与措施，养护和利用水生生物资源相结合，改善水域生态环境，维护水生生物多样性，促进人与自然和谐，实现渔业可持续发展。
（二）奋斗目标
1、近期目标：到2010年，水域生态环境恶化、渔业资源衰退的趋势得到明显改善，濒危物种数逐步减少；在2006年基础上，年捕捞产量的增幅控制在2%以下，每年增殖重要渔业资源品种的苗种数量达到2亿尾以上；水生野生动物保护区的数量达到2个以上，渔业水域污染事故处理率达9%以上。
2、中期目标：到2015年，实现水域生态环境良好、渔业资源丰富的目标。在2010年的基础上，年捕捞产量的增幅控制在5%以内；每年增殖重要渔业资源品种的苗种数量达到5亿尾以上；水生野生动物保护区的数量达到5个以上，渔业水域污染事故处理率达95%以上。
3、远景目标：到2020年，水域生态环境优良，水生生物资源丰富并得到高度利用，生物多样性得到有效保护，水生生态系统实现自然、良性循环。在2015年的基础上，年捕捞产量的增幅控制在8%以内，每年增殖重要渔业资源品种的苗种数量达到10亿尾以上；水生动物保护区的数量达到8个以上，渔业水域污染事故处理率达100%。
三、主要内容
（一）兴建渔业增殖基地
区渔业行政主管部门在各大中型渔业水域建设天然鱼类产卵场和人工繁殖基地，增加天然水域经济鱼类苗种投放量，提高优质经济鱼类比例，增殖、恢复渔业资源。
（二）发展天然水面增殖
我区可养水面有21万亩，各有关部门要抓好大中型水面渔业综合开发，通过开展网箱养殖、围拦育种、小水面人工精养、半精养，大幅度增加水产品的产量。大力发展水产品加工业、流通服务业、休闲渔业及其他相关产业，提高渔业在二、三产业中的比重。
（三）开展人工增殖放流活动
制定完善的人工增殖放流规划，建立增殖计划申报、审批、增殖苗种检疫及增殖放流监督制度，在做好生态安全风险评估的基础上，重点抓好长江贵池段、秋浦河、九华河、升金湖等重要渔业水域的大规模人工增殖放流活动，增殖鱼类资源。
（四）保护水产种质资源
在具有较高经济价值和遗传育种价值以及水产种质资源主要生长繁殖区域建立水产种质资源保护区，并制定相应的管理办法，规范保护区的管理。建立水产种质资源基因库，加强对水产遗传种质资源特别是珍稀水产遗传育种资源的保护，把长江作为长江经济鱼类保护区，秋浦河作为秋浦花鳜种质资源保护区，促进水产种质资源的可持续利用。
（五）加强对渔业水域生态环境的监督管理
以水生野生动物检疫站建设为契机，加快基础设施建设步伐，建立覆盖全区的渔业环境监测网，建立突发性水域污染事故调查处理快速反应机制，严格按照渔业水域污染事故处理应急预案的有关规定，及时确认污染主体，科学评估渔业资源和渔业生产者损失，依法对渔业污染事故进行调查处理。
（六）开展健康养殖和生态养殖
建立健全水生动物防疫、检疫和渔业病害防治体系，配备技术人员和检测设施，按照《水产养殖质量安全管理规定》，实施养殖水质监测、环境监控和投入品使用等各项制度，抓好养殖水产品从生产到餐桌的全程监控。积极探索传统方法与现代技术相结合的生态养殖模式，大力推广“渔业+种植业+畜禽养殖业”、池塘上粮下鱼、稻田养殖等健康、生态养殖技术，建立健康养殖和生态养殖示范区，减少水产养殖造成的污染。做好无公害水产品产地认定和无公害、绿色、有机水产品认证工作，严格执行水产品市场准入制度，确保水产品质量安全。
四、保障措施
（一）建立执法协调机制
区环保、水务、工商、交通、公安、水产等部门要明确职责，加强沟通，密切合作，不断加大综合执法力度，完善以渔业行政主管部门为主体，各有关部门和单位共同参与的渔业资源和水生生态环境养护体系，确保《中国水生生物资源养护行动纲要》贯彻落实到位。
（二）加大投入力度
渔业资源与水域生态环境养护工作是一项社会公益性事业，区财政、科技、水产等部门要在政策、资金、技术上加大对渔业资源和水域生态环境养护工作的支持力度。财政部门要在加大资金投入的同时，合理整合资源保护有关经费并统筹使用。要建立多元化的投入机制，将政府投入、银行贷款、企业资金及个人捐助结合起来，为渔业资源与水域生态环境保护工作提供资金保障。要建立健全水生生物资源有偿使用制度，完善资源与生态补偿机制，按照“谁开发谁保护、谁受益谁补偿、谁损害谁修复”的原则，做好资源增殖保护费和补偿金的收缴工作，并专项用于水生生物资源养护。
（三）建立监督机制
各有关部门在处理好水生生物资源养护与渔业生产开发的关系和抓好渔业资源和水域生态环境保护的前提下，有计划、有步骤地抓好渔业生产开发。同时，要建立完善的监督机制，加强对无序开发和破坏资源行为的监督管理，打击一切破坏渔业资源和渔业水域环境的行为，维护正常的渔业生产秩序。
（四）严格执行各项渔政管理制度
1、严格执行禁渔期、禁渔区制度
按照《中华人民共和国渔业法》和《安徽省实施〈中华人民共和国渔业法〉办法》的有关规定，禁止在禁渔期、禁渔区内进行非法捕捞或者收购、运输、储藏、销售非法捕捞的渔获物。在目前对长江贵池段、秋浦河贵池段实行全面禁渔的基础上，要进一步对九华河、青通河、升金湖实行禁渔期制度。
2、严格执行渔业捕捞许可制度
根据《渔业捕捞许可证管理规定》，严格渔业捕捞许可证申办条件和程序，加强对渔业捕捞许可证的管理，严格控制捕捞渔船、网具的数量和规格，强化渔船检验和报废制度，确保渔业安全生产。
3、严格执行捕捞限额制度
区渔业行政主管部门要加大执法监督力度，确保捕捞限额制度的有效执行。对于没有开展渔业资源调查评估的水面，区渔业行政主管部门要按照《渔业法》的规定，限期组织有关部门进行调查评估，确定捕捞限额。
4、强化和规范捕捞渔船船员持证上岗制度
区渔业行政主管部门要加强对渔船船员法律法规和专业技能的培训，逐步实行捕捞从业人员资格准入制度，严格控制捕捞从业人员的数量。
5、建立渔业资源和水域生态环境保护长效机制
各地各部门要根据我区渔业资源养护行动的近期、中期和远景目标，立足现实，着眼未来，建立健全开展渔业资源和水域生态环境保护工作的长效运行机制，使渔业资源与水域生态环境保护工作做到常抓不懈。
6、加强水产品质量监控工作
加快水生动物检疫检测站建设步伐，建立水产品病害防治体系和检验检疫体系，搞好鱼病防治和水产品质量监控工作。
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